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1. Nota metodologic a

>

Cercetarea de teren a fost realizatd de catre purtatorii de cuvant ai unitatilor subordonate
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

OBIECTIV: masurarea modului in care ONG-urile partenere percep colaborarea cu
sistemul penitenciar, misiunea acestuia, prevederile Legii nr. 275/2006 privind executarea
pedepselor, si respectarea drepturilor persoanelor private de libertate.

Perioada de intervievare: 21 septembrie — 10 octombrie 2006.
Chestionarele au fost distribuite tuturor ONG-urilor partenere sistemului penitenciar.

Chestionarele au fost completate de 113 reprezentanti ai 70 de ONG-uri partenere, in
functie de numarul de penitenciare in care acestia igi desfagoara activitatea.

Organizatiile Non-Guvernamentale vizate sunt asociatii de aparare a drepturilor omului,
asociatii umanitare, asociatii religioase si alti parteneri care Tsi desfagoara activitatea in
mod voluntar, folosind fonduri private, in unitatile subordonate ANP Tn scopul asistarii
sociale, educationale sau profesionale, consilierii familiale, psihologice, religioase, etc. a
persoanelor private de libertate.

Instrumentul de intervievare: chestionar standard elaborat de Compartimentul de Presa al
ANP

2. Observa tii preliminare

>

>

Acest sondaj a fost prevazut in Strategia de Comunicare si Imagine a Administrafiei
Nafionale a Penitenciarelor, si reprezinta Activitatea 2.2 a Obiectivului 1 din Planul de
Actiune aferent strategiei. Strategia a fost aprobata prin Decizia nr. 500 a directorului
general ANP din 21.07.2006.

Strategia de Comunicare si Imagine a Administratiei Nationale a Penitenciarelor este
subordonata principiilor de politica generale ale ANP, care indica faptul ca efortul prioritar al
sistemului penitenciar este de natura sociala. Unul din aceste principii este cel al incurajarii
si atitudinii proactive Tn raport cu participarea societatii civile la efortul de reinsertie sociala
a persoanelor private de libertate. Pentru a crea un parteneriat dinamic si eficient cu ONG-
urile interesate de activitatea noastra, am considerat necesar sa aflam parerea acestora cu
privire la diferite aspecte legale, de comunicare, institutionale, etc. de care depinde
calitatea colaborarii noastre.

Vedem societatea civila ca partener si sursa in atragerea de expertiza si resurse financiare
alternative, prin care putem Tmpreuna rezolva probleme umanitare, de securitate si de
integrare care privesc in mod direct comunitatile locale si societatea ca intreg, in conditiile
in care perioada de detentie reprezinta doar o etapa in procesul mai amplu de reinsertie
sociala a persoanelor private de libertate.

in plan practic, analiza perceptiei partenerilor sistemului penitenciar de la nivelul societatii
civile (ONG-uri) ne poate indica multe din cauzele dificultatilor de comunicare si colaborare
si evidentia posibile solutii.




3. Misiunea sistemului penitenciar

Pentru a determina gradul in care sistemul penitenciar a reusit sa demonstreze ca activitatea
acestuia este reglata de un concept de cultura organizationald bazat pe ideea de reintegrare
sociala a persoanelor private de libertate, respondentii au fost rugati sa defineasca rolul asumat al
sistemului penitenciar agsa cum il percep acestia la ora actuala. Opinia dominanta (53,1%) este
aceea ca rolul primar al sistemului penitenciar romanesc este acela de reinsertie sociala, in timp
ce 12,4% dintre respondenti considera ca acesta are inca, in primul rand, un simplu rol custodial.
Peste 26% dintre respondenti au preferat o varianta de raspuns mai nuantata, opinand ca sistemul

penitenciar gi-a asumat in prezent atat un rol custodial cat si de reinsertie sociala.
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Avand n vedere ca:
a. respondentii reprezinta organizatii non-guvernamentale a caror activitate este indreptata
exclusiv catre scopuri de natura umanitara;
b. parerea respondentilor s-a format in mod direct, prin colaborare nemijlocita cu serviciile de
interventie psiho-sociala din penitenciare, i nu prin terte surse,

putem afirma ca acest procent de 53,1% indica un deficit de incredere in capacitatea actuala a

sistemului_penitenciar de a-si_ asuma un rol de naturda sociald, care sa vizeze reintegrarea

persoanelor private de libertate si ca aceasta neincredere nu este rezultanta unei simple probleme
de imagine. Cel mai probabil exista cauze structurale care au determinat aceasta perceptie, cauze
care tin fie de o colaborare deficitara intre societatea civila si penitenciare, fie de eforturi
insuficiente ale sistemului penitenciar de a-si orienta activitatea catre reintegrarea persoanelor
private de libertate, fie de neajunsuri institutionale sau de competenta la nivelul serviciilor de

interventie psiho-sociala.




4. Aspecte legislative privind colaborarea dintre s ocietatea civil a si sistemul penitenciar

a) Cunoasterea normelor legale si efectele acestora

O constatare surprinzatoare si ingrijoratoare este ca societatea civila este foarte putin familiarizata
cu prevederile actelor normative care reglementeaza activitatea sistemului penitenciar, si aceasta
in conditiile in care respondentii reprezinta, in general, ONG-uri care gi-au Tnceput activitatea n
penitenciare cu cel putin 2 ani in urma. Reprezentantii organizatiilor non-guvernamentale, subiecti

ai chestionarelor, cunosc Tn mica si foarte micd masura actele normative care reglementeaza

activitatea sistemului_penitenciar (56,2%), in timp ce un procent de 34,8% declara ca prevederile

acestor acte sunt cunoscute in mare masura. Un procent de doar 8,9% sustine ca este in foarte

mare masura familiarizat cu acestea.

Cunoasterea de c atre ONG-urile partenere a actelor normative care re _glementeaz a
activitatea sistemului penitenciar
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In mod evident, o astfel de situatie pune sub semnul intrebarii atat calitatea activitatii multor
organizatii non-guvernamentale n spatiul penitenciar, cat si capacitatea sistemului penitenciar de
a atrage, pe de o parte, reprezentanti ai societatii civile cu un standard ridicat de expertiza, iar, pe
de alta parte, de a informa continuu si eficient ONG-urile partenere cel putin asupra aspectelor

legislative relevante pentru activitatea acestora.

Desi procentul celor care nu cunosc prea bine actele normative care reglementeaza activitatea
sistemului penitenciar este de peste 50%, mai bine de jumatate dintre respondenti considera ca

aceste reglementari au usurat munca desfasuratd de aceste organizatii in unitatile sistemului

penitenciar (54%), un procent de 31,9% considera ca nu au influentat Tn nici un fel activitatea lor,
n timp ce restul considera ca aceste reglementari au reprezentat o piedica pentru obtinerea unor

rezultate optime ale programelor desfasurate.

Efectele reglement arilor actelor normative asupra activit  atii ONG-urilor
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b) Colaborarea la nivelul inifiativei legislative si Legea 275/2006 privind executarea pedepselor
Necunoasterea prevederilor legale care reglementeaza activitatea sistemului penitenciar si opinia
dominanta ca prevederile actuale ugureaza sau nu influenteaza in nici un fel activitatea ONG-urilor

pot reprezenta justificarea pentru extrem de slaba preocupare de a initia modificari leqgislative care

sa produca efecte structurale asupra activitatii sistemului penitenciar, imbunatatirea conditiilor de

detentie si tratamentului persoanelor private de libertate, si, cel mai important, imbunatatirea

conditiilor institutionale necesare colaborarii dintre societatea civila si sistemul penitenciar. Astfel,

doar un procent de 6,2% dintre respondenti declara ca a avut initiative de modificare a legislatiei,
acesti respondenti reprezentand 6 organizatii (Pro Democrafia, Prison Fellowship Romania,

LADO, Biserica cu Impact Global, Fundatia Ruhana gi Asociatia Umanitarg Filimonisim).

Disponibilitatea ONG-urilor pentru initiative legis lative
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Lipsa atitudinii proactive a societatii civile, direct interesata de problematica penitenciara, poate
avea cauze multiple, variind de la explicatile cele mai facile, care vizeaza calitatea scazuta a
activitatii multor ONG-uri, la explicatiile cele mai complexe cu privire la puterea societatii civile in
Romania si raporturile cu politicul si structurile guvernamentale. Se detageaza, insa, ca explicatie

extrem de plauzibila, inabilitatea si lipsa de interes de pana acum a sistemului penitenciar de a

identifica partenerii_sociali relevanti, de a coagula eforturile acestora in jurul unor principii de

natura normativa legala in vederea desfagurarii unei activitati sustinute de lobby la nivel social gi
politic. Faptul ca putinele initiative ale ONG-urilor au fost incercari izolate si solitare, nefiind parte a

unui efort comun integrat, este dovedit de slaba capacitate de a promova propunerile societatii

civile. Dintre initiativele legislative ale ONG-urilor, conform respondentilor, doar un procent
nesemnificativ de 6% s-au regasit Tn noul pachet legislativ (Legea 275/2006 privind executarea
pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare Tn cursul procesului penal). Aceste
initiative au vizat aspecte legate de asistenta medicald pentru persoanele private de libertate,
cadrul pentru desfasurarea proiectelor culturale, elemente referitoare la sistemul de recompense
si sanctiuni, aspecte legate de sistemul de probatiune. Nu au fost luate in considerare propuneri
legate de includerea persoanelor private de libertate pe lista celor care pot beneficia de ajutor
social si refacerea actelor de identitate. De asemenea, nu a fost luata in considerare, conform

respondentilor, stabilirea unor criterii clare de separare totala a minorilor fata de adulti.




in general, Insa, ONG-urile partenere sistemului penitenciar apreciaza in mod favorabil noua lege

privind executarea pedepselor. Un procent de sub 1% considera ca munca va fi ingreunata odata

cu intrarea n vigoare a Legii 275/2006, in timp ce mai bine de jumatate (51,3%) considera ca

activitatea ONG-urilor n unitatile penitenciar va fi stimulata.

Efectele noii Leqi privind executarea pedepselor a  supra activit _atii ONG-urilor
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De asemenea, 65,5 % dintre respondenti declara ca noua lege de executare a pedepselor este in

acord cu recomandarile internationale in domeniu referitoare la drepturile persoanelor private de

libertate, Tn timp ce un sfert dintre acestia nu au raspuns la aceasta intrebare. Doar un procent de
1,8% considera ca drepturile detinutilor nu sunt compatibile cu prevederile internationale. in ceea
ce priveste obligatiile detinutilor, 58,4% considera ca acestea sunt in concordanta cu legislatia
internationala, in timp ce numai 2,7% sustin contrariul. La fel, definirea regimurilor de detentie este
consideratda compatibild cu recomandarile internationale in proportie de 54%. Se pastreaza
procentul de circa 60% in ceea ce priveste evaluarea pozitiva a tipurilor de activitati si programe
prevazute, si a misiunii i functiei pe care si-a asumat-o sistemul penitenciar prin noua lege privind
executarea pedepselor. O nemultumire mai mare, in raport cu celelalte aspecte, se poate sesiza
in legatura cu rolul rezervat comunitatii in rezolvarea problemelor sociale generate de
problematica penitenciara, circa 10% considerand ca noua lege nu este in acord cu recomandarile

internationale, in timp ce un procent de aproape 50% considera contrariul.

Percep tia asupra compatibilit _atii Legii 275/2006 cu recomand _arile interna _tionale in domeniu
referitoare la:

80%-
70,50% B
70%1" 62,90% 58.10% 64%
60%11 | - 5696
50%17 |
40%17| 34,30% %
0,
30%17 | 2
20%17 |
— 9 190
10%1" odos 9d% o 90%
0%-
drepturile obligatiile regimurile de programele de rolul implicarea
detinutilor detinutilor detentie reinsertie sociala  penitenciarului comunitatii

O Respect & recomand arile interna tionale B Nu respect & recomand arile interna tionale O Nu stiu/Nu r aspund




Desi evaluarile Legii 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal sunt in mod evident pozitive, un procent de peste 30%
considera totusi ca legea poate fi imbunatatitd sau completata prin prevederi care vizeaza
Tmbunatatirea sistemului educational, accesului la asistenta religioasa, eficientizarea colaborarii cu
societatea civila si implicarea mai mare a comunitatii in rezolvarea problemelor cu care se
confrunta sistemul penitenciar, introducerea pedepselor alternative si a unui sistem de probatiune
mai eficient.




5. Opinii despre persoanele private de libertate  si drepturile de care acestea beneficiaz a
Reprezentantii organizatilor partenere au fost rugati sa caracterizeze persoanele private de

libertate printr-o singura expresie. Dupa analiza raspunsurilor, s-a observat tendinta respondentilor

de a caracteriza persoanele private de libertate Tn functie de sansele acestora de reinsertie

sociala, sanse care au fost acordate in functie de propriile conceptii privind natura umana,
responsabilitatea individuala si colectiva, si misiunea pe care fiecare dintre aceste ONG-uri si-a
asumat-o in raport cu aceste persoane. Astfel, s-au detasat, in mod evident, doua conceptii

opuse. Pe de o parte, avem caracterizari pozitive de natura umanitara (55,8%), iar pe de alta parte

caracterizari negative sub forma unor judecati morale finale (34,5%).

Percep tia ONG-urilor asupra persoanelor private de liberta __te
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Caracterizarea pozitiva aduce n discutie posibilitatea reala de reintegrare a detinutilor in societate
dupa liberare, considerandu-se fie ca acestia, desi au gresit, ,merita o a doua sansa”, fie ca sunt
wvictime” ale conditiilor structurale economice, morale, familiale, sociale precare, fie ca sunt
persoane ,ratacite” care au nevoie de consiliere gi indrumare. Respondentii care au optat pentru o
astfel de caracterizare a persoanei private de libertate considera, deci, ca populatia penitenciara
este o rezultanta a conditiilor sociale, comunitatea avand o obligatie fata de acest segment social
care nu este pe deplin responsabil fata de situatia in care se afla.

Avand, nsa, in vedere misiunea sociala si spirituala asumata a ONG-urilor, majoritatea fiind de

natura religioasa, surprinde numarul foarte mare al aprecierilor negative la adresa persoanelor

private de libertate. Caracterizarile variaza de la oameni ,fara Dumnezeu”, ,blazati”,

Jresponsabili”, pana la ,animale Tn cusca”.

Faptul ca aproape 35% dintre respondenti nu dau practic sanse de reintegrare persoanelor private
de libertate, motivand ca acestia nu sunt capabili organic sa isi schimbe natura morala, pune gi
mai mult un semn de intrebare asupra calitatii programelor desfagurate de multe dintre
organizatiile non-guvernamentale prezente la ora actuald in penitenciarele romanesti. Aceasta
situatie este cu atat mai grava, cu cat 80% dintre acestia au declarat ca desfasoara programe
terapeutice.

Aproape 10% dintre subiecti au refuzat sa raspunda la aceasta intrebare.




86% dintre respondenti considera ca detinutii beneficiaza de drepturi in perioada detentiei la un

nivel rezonabil, in timp ce un procent de 10,4% considera ca sunt insuficiente. Un procent de

aproape 90% considera ca drepturile persoanelor private de libertate prevazute de lege sunt

respectate in mare si foarte mare masura, in timp ce doar 10,8% considera ca ele sunt respectate

Tn mica masura.

Percep tia ONG-urilor asupra drepturilor Conform ONG-urilor, drepturile persoanelor
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Totusi, 23% dintre respondenti au declarat ca li s-au semnalat aspecte privitoare la incalcarea

drepturilor persoanelor private de libertate. in general, nemultumirile au vizat probleme referitoare
la conditiile precare de viata (supraaglomerare, conditii de detentie si calitatea hranei), incalcari
ale drepturilor detinutilor prin abuz verbal, fizic sau neindeplinirea sarcinilor de serviciu, si relatiile

proaste cu alti detinuti sau sansele reduse de reintegrare.

V-au fost semnalate inc_alcari ale drepturilor persoanelor private de libertate ?
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In urma acestor sesizari, aduse de catre ONG-uri la cunostinta conducerii penitenciarelor, declara
respondentii, angajatii sistemului penitenciar au luat masuri pentru remedierea situatiei in 41,7%
din cazuri. In 16,7% din cazuri situatia a ramas neschimbata, iar in 2,8% din cazuri nu s-a
confirmat existenta vreunei probleme. 38,8% dintre subiectii cercetarii nu stiu care au fost

consecintele demersurilor lor.
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Rugati sa aproximeze numarul sesizarilor primite pe perioada unei luni din partea persoanelor

private de libertate, 62,7% dintre respondenti nu au dat nici un raspuns. 17% au declarat ca au

primit una sau doua sesizari, 7% au declarat ca au primit intre 3 si 5 sesizari, iar 1,8 % au

declarat ca au primit intre 6 si 8 sesizari in cursul unei luni. 11,5 % au declarat ca nu au primit

nicio sesizare.
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Adunand procentele celor care declara ca au primit un anumit numar de sesizari privind incalcarea

drepturilor persoanelor private de libertate (25,8%) si coroborand suma cu rezultatele obtinute la

intrebarea precedenta (23% dintre respondenti au declarat ca li s-au semnalat aspecte privitoare

la incalcarea drepturilor persoanelor private de libertate), putem deduce ca fenomenul este real,

iar administratia penitenciara trebuie sa ia masuri mai rapid si mai transparent fie pentru

rezolvarea problemei, fie pentru clarificarea acesteia, daca ea nu se confirma.
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6. Satisfac tia ONG-urilor cu privire la colaborarea cu sistemul penitenciar
Primul si cel mai simplu pas in imbunatatirea relatiilor cu societatea civila este facilitarea accesului

in unitatile sistemului penitenciar. Este Tmbucurator faptul ca respondentii sunt multumiti de

modalitatile de acces in penitenciar in foarte mare si mare masura, in procent de 97,3%. Aceasta

arata ca, totusi, sistemul penitenciar a inceput sa inteleaga importanta ONG-urilor si dreptul
societatii civile de a sti ce se intampla in penitenciare si de a ajuta la rezolvarea problemelor

unitatilor, probleme care sunt de altfel ale societatii in ansamblul ei.

ONG-urile sunt satisf acute de modalit _atile de acces in penitenciare
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Intrebati cui a apartinut initiativa colaborarii intre sistemul penitenciar si ONG-uri, respondentii au

indicat, totusi, ca in_majoritatea absoluta a cazurilor (70,8%) initiativa a apartinut ONG-urilor, in

26,5% initiativa apartinand unitatilor sistemului penitenciar. Colaborarea a demarat la initiativa

Administratiei Nationale a Penitenciarelor doar in 2,7% din cazuri.

Conform reprezentan _tilor societ_atii civile, colaborarea intre ONG-uri___si sistemul
penitenciar incepe, de obicei,:

/0,80%

26,50%

La ini tiativa ONG-ului Laini tiativa penitenciarului Laini tiativa ANP

Aceste procente sunt ingrijoratoare, in masura in care au trecut aproape 3 ani de la
demilitarizarea sistemului penitenciar, iar Administratia Nationala a Penitenciarelor care, teoretic,
ar fi trebuit s& impuna o politica de deschidere si de atragere a societatii civile la nivelul Tntregului

sistem penitenciar, este cvasi-inexistenta in relatia cu ONG-urile.
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Totusi, chiar daca Administratia Nationald a Penitenciarelor s-a dovedit lipsita de initiativa,

angajatii administratiei centrale au sprijinit sau macar incurajat colaborarea dintre ONG-uri Si

unitati, aratd 98% dintre respondenti. Procentul se pastreaza gi in ceea ce priveste atitudinea

manifestata de conducerile sau angajatii de executie din unitatile cu care ONG-urile au colaborat.

Atitudinea angaja_tilor sistemului penitenciar fa__ta de activitatea ONG-urilor:
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Ca o consecinta fireasca a deficientelor de colaborare, a faptului ca activitatea ONG-urilor este
mai degraba solitara, fara a fi integrata intr-un efort comun al sistemului penitenciar si al societatii

civile, 81,4% dintre respondenti considera ca este necesara elaborarea unei metodologii comune

pentru implementarea programelor pentru reinsertia sociald a persoanelor private de libertate. De

altfel, respondentii au gi indicat motivele pentru care o astfel de metodologie este necesara:
+ eficientizarea interventiei psihosociale prin stabilirea unor obiective si norme comune;
4 continuitatea programelor;
+ complementaritatea programelor;
+ unitatea de conceptie a programelor.
Cei care considera ca nu este necesara elaborarea unei astfel de metodologii sunt de parere, in

general, ca modelul actual este eficient sau ca oricum exista diferente de obiective.

Percep tia ONG-urilor cu privire la necesitatea unei metodo __logii comune de
interven tie psihosocial a
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Au existat insa si aspecte care au influentat in mod negativ proiectele derulate de ONG-uri,
considera 14% dintre respondenti. Acestea constau in principal in probleme ce tin de comunicarea
cu personalul, deficiente legislative, factori obiectivi cum ar fi lipsa de personal sau spatiu, dar si
de factori subiectivi care tin de mentalitate si piedici puse de directori sau alte categorii de

personal (au fost mentionate situatii in care preotii au obstructionat activitatea ONG-urilor).

13




in ceea ce priveste tipurile de activititi desfagurate in penitenciar, in proportie de peste 60%
respondentii declara ca programele sunt de natura educationald, urmate de un procent de peste
20% activitati religioase. Avand in vedere, insa, natura ONG-urilor si declaratile angajatilor
sistemului penitenciar, programele de natura educationala au in mare majoritate legatura directa
cu activitatile de tip religios.

Doar 41% dintre respondenti declara ca desfasoara programe care vizeaza asistenta in perioada
postdetentie. Aceste programe constau n principal Tn programe de asistentd sociala (adapost
temporar sau procurarea temporara a hranei) si consiliere (in principal de tip religios). Un numar
destul de mic de ONG-uri ofera sprijin pentru gasirea unui loc de munca. Exista, nsa,
disponibilitate din partea ONG-urilor de a-gi orienta activitatea si catre asistenta post-detentie, in
cazul in care n-au facut acest lucru pana la ora actuald, disponibilitate care evidentiaza

necesitatea elaborarii unei metodologii comune de interventie psihosociala.

Desfasurati programe de asisten ta post-deten tie?
54%

60%1
50%1
40%
30%1
20%1
10%-

0%

40,70%

Da Nu Nu stiu/Nu r aspund

Aceasta necesitate este cu atat mai pregnanta, cu cat este evident ca ONG-urile nu au reusit sau

nu dispun de posibilitdti de a evalua corect eficacitatea propriilor programe de reinsertie sociala.

Rugati sa indice criteriile de evaluare a eficientei programelor, respondentii in proportie de 35,4%
nu au putut indica nici un criteriu, 19,5% dintre acestia folosesc criterii cantitative (numar de
participanti la programe), si 36% criterii calitative relative, care constau din aprecieri facute n
raport cu feedback-ul din partea familiei sau gradul de satisfactie al detinutilor prin participarea la
programe. Restul de 10% au indicat alte tipuri de evaluari, intre acestea fiind foarte putine care

propun analize concrete, cum ar fi rata de recidiva a celor asistati in timpul detentiei.

Tipuri de criterii de autoevaluare a eficien __ tei programelor implementate de ONG-uri

40%- 35,40% 35,40%
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Criterii cantitative Criterii calitative relative  Alte tipuri de criterii Nu stiu/Nu raspund
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7. Concluzii si recomand ari

Avand in vedere rezultatele acestui sondaj, putem formula cateva concluzii generale cu privire la

relatia dintre sistemul penitenciar si societatea civila in general, asa cum este ea perceputa de

ONG-urile partenere:

Aspecte pozitive:

>

deschiderea la nivel principial a sistemului penitenciar fatd de societatea civila. Sistemul
penitenciar a inceput sa inteleaga importanta ONG-urilor si dreptul societatii civile de a sti
ce se intampla in penitenciare si de a ajuta la rezolvarea problemelor unitatilor, probleme
care sunt de altfel ale societatii in ansamblul ei;

modalitatile simplificate de acces al ONG-urilor in penitenciare in vederea desfasurarii
activitatilor specifice;

numarul destul de mare de ONG-uri implicate in activitatea sistemului penitenciar;
aprecierea pozitiva a noii Legi 275/2006 privind executarea pedepselor, considerata drept o
lege in acord cu recomandarile internationale in domeniu, cu privire la drepturile si
obligatiile persoanelor private de libertate, la definirea regimurilor de detentie, la tipurile de
activitati si programe prevazute si la functia pe care si-a asumat-o sistemul penitenciar prin
aceasta lege;

aprecierea ca persoanele private de libertate au drepturi la un nivel rezonabil;

aprecierea ca in ansamblu drepturile persoanelor private de libertate sunt respectate;

atitudinea receptiva a angajatilor sistemului penitenciar in raport cu societatea civila.

Aspecte negative:

>

deficit de incredere in capacitatea actuala a sistemului penitenciar de a-si asuma un rol de
natura sociala, bazat pe conceputul de reinsertie sociala a persoanelor private de libertate;
societatea civila este foarte putin familiarizatd cu prevederile actelor normative care
reglementeaza activitatea sistemului penitenciar;

nivel slab al comunicarii intre societatea civila si sistemul penitenciar;

calitatea Tndoielnica a activitatii multor ONG-uri partenere;

numarul foarte mare al ONG-urilor cu caracter religios in raport cu celelalte tipuri de
asociatii;

capacitate redusa a sistemului penitenciar de a atrage parteneri sociali cu un grad de
expertiza ridicat;

slaba preocupare a ONG-urilor gi sistemului penitenciar pentru initiativa legislativa;
inabilitatea si lipsa de interes de pana acum a sistemului penitenciar de a identifica

partenerii sociali relevanti, de a coagula eforturile acestora in jurul unor principii de natura
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normativa legala in vederea desfasgurarii unei activitati sustinute de lobby la nivel social si
politic;

cantitatea foarte mica de sugestii legislative ale ONG-urilor care se regaseste in noua lege
privind executarea pedepselor;

0 oarecare nemultumire Tn raport cu rolul rezervat comunitatii in rezolvarea problemelor
sociale generate de problematica penitenciara prin noua lege de executare a pedepselor;
surprinde numarul foarte mare al aprecierilor negative, dure la adresa persoanelor private
de libertate din partea reprezentantilor ONG-urilor;

atitudinea pasiva a unitatilor sistemului penitenciar, dar mai ales a Administratiei Nationale
a Penitenciarelor, in raporturile cu societatea civila;

inexistenta unei metodologii comune pentru implementarea programelor de reinsertie
sociala a persoanelor private de libertate;

numarul mic de ONG-uri a caror activitate se concentreaza pe asistenta post-detentie, si
numarul si mai mic al ONG-urilor care se preocupa de consilierea profesionala post-
detentie;

ONG-urile nu dispun indicatori de performanta a propriilor programe.

Recomandari:

1.

Intensificarea comunicarii cu societatea civila prin:

campanii de informare si de congtientizare la nivel national, coordonate la nivelul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu privire la misiunea sistemului penitenciar, la
relevanta problematicii sistemului penitenciar pentru societate in ansamblul ei si la riscurile
de securitate gi integrare a comunitatii in absenta unei preocupari permanente a societatii
fatd de problematica penitenciara;

stabilirea unui contact permanent si direct la nivelul Compartimentului de presa al ANP cu
ONG-urile partenere, si informarea continua cu privire la aspectele legislative si de politica
institutionala care reglementeaza activitatea sistemului penitenciar;

Adoptarea unei atitudini proactive atat la nivel central, cat si la nivel local, de atragere a
ONG-urilor cu resurse de expertiza si financiare consistente si elaborarea unor instrumente
de evaluare in acest sens;

Desfagurarea de intalniri periodice, atat la nivel central, cat si la nivel local, cu reprezentanti
ai societatii civile n vederea informarii gi imbunatatirii continue a colaborarii;

Coagularea eforturilor ONG-urilor si Administratiei Nationale a Penitenciarelor in actiuni
comune de initiativa legislativa si de lobby la nivel social si politic care sa vizeze cregterea
posibilitatilor de implicare a comunitatilor in problema reinsertiei sociale a persoanelor

private de libertate, ntarirea rolului sistemului de probatiune, numirea unui secretar de stat
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care sa coordoneze eforturile Directiei de Probatiune din cadrul Ministerului Justitiei si
sistemului penitenciar cu privire la reinsertia sociala, introducerea pedepselor alternative;
Implicarea mai accentuatéd si mai coerentd a Directiei de Interventie Psihosociala de la
nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor in relatia cu societatea civila;

Elaborarea unei metodologii comune de interventie psiho-sociala la nivel central, in
consultare cu reprezentantii societatii civile, si aplicarea ei unitara, cu indicatori de
performantd comuni, la nivelul atat al programelor sistemului penitenciar, cat si al
programelor ONG-urilor partenere;

Introducerea in Planurile anuale de interventie psihosociala de la nivelul fiecarei unitati a
unor masuri concrete de identificare a colaboratorilor locali, incheierea de protocoale cu
acestia, implicarea lor in programe gi activitati comune sau conceptia comuna a unor
programe de reintegrare complementare;

Tratarea cu mai mare seriozitate la nivelul unitatilor a sesizarilor cu privire la incalcarea

drepturilor persoanelor private de libertate.
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